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0 problemd nerezolvata: 5
Combaterea torturii si a relelor tratamente in Republica Moldova

1. INTRODUCERE

La 7 aprilie 2009, demonstratiile post electorale au escaladat la Chisinau, capitala Republicii
Moldova, si cateva sute de persoane violente dintre miile de manifestanti pasnici au luat cu asalt
Palatul Prezidential si sediul Guvernului. Politia a retinut peste 600 de demonstranti fara
deosebire; sute din ei au fost batuti in momentul arestarii si Tn sectiile de politie
supraaglomerate.! La trei ani de la aceste evenimente, victimele brutalitatilor comise de catre
politie Tnca sunt in asteptarea dreptatii. Din totalul de 108 plangeri vizand tortura si alte rele
tratamente, depuse la Procuratura Generald in urma evenimentelor din aprilie 2009, 58 de
cazuri ar fi ajuns Tn instantele de judecata.? Doar trei dintre cazurile ajunse Tn instante s-au
soldat cu condamnari, Tn urma carora trei politisti au primit sentinte cu suspendare, iar unul a
fost amendat. Pana in prezent, 19 politisti au fost achitati.

Evenimentele traumatizante din aprilie 2009 au scos la lumina mai multe probleme de sistem,
care permit tortura si alte rele tratamente Tn Republica Moldova. Esecul de a face dreptate la trei
ani de la abuzurile flagrante din aprilie 2009 este o dovada clara ca problema fundamentala a
impunitatii pentru cazurile de tortura si alte rele tratamente nu a fost inca rezolvata. Amnesty
International a pus Tn mod repetat problema torturii si altor rele tratamente si a impunitatii
pentru astfel de fapte in Republica Moldova. Tntr-un raport publicat in 20073 Amnesty
International a evidentiat probleme de sistem, precum si o cultura inradacinata in randul
organelor de politie din Republica Moldova, care au incetinit eforturile de eradicare a torturii si a
altor rele tratamente n timpul aflarii in custodia politiei. Un raport publicat in noiembrie 20094
atragea atentia asupra incalcarilor drepturilor omului care au avut loc in aprilie. Guvernul
Republicii Moldova a luat masuri pentru a Tnlatura unele dintre cauzele de structura ale torturii si
altor rele tratamente, dar nu a mers suficient de departe pentru a aborda probleme mai profunde
cum sunt impunitatea si garantiile inadecvate pentru detinuti.

Atat timp cat dreptatea pentru victimele din aprilie 2009 ramane o problema nerezolvata,
faptasii actelor de tortura si altor rele tratamente vor considera ca pot actiona in continuare
nepedepsiti. Tn acest raport Amnesty International aduce informatii actualizate si cazuri
prezentate in rapoartele anterioare, si vine cu recomandari pentru a asista Guvernul Republicii
Moldova Tn abordarea problemei torturii si relelor tratamente si combaterea impunitatii.

Index: EUR 59/001/2012 Amnesty International aprilie 2012
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Combaterea torturii si a relelor tratamente in Republica Moldova

2. IMPUNITATEA PENTRU
EVENIMENTELE DIN APRILIE 2009

"Astfel de lucruri vor continua sa se intdmple pentru ca nimeni nu fsi asuma
responsabilitatea. Cazurile ajung la Curtea Europeand. Guvernul plateste. Asta este tot."
lurie Craciuneac, victima a violentei politienesti in aprilie 2009

EVENIMENTELE

Tn urma alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, dupa ce Partidul Comunist a anuntat c3 a
castigat, Tn Chisinau, capitala Republicii Moldova, au izbucnit demonstratii. Multi au considerat
ca alegerile au fost fraudate, demonstratia inceputa la 6 aprilie fiind initial provocata de
informatiile transmise prin retelele de socializare. La 7 aprilie cateva sute de demonstranti
violenti dintr-o multime de cateva mii de persoane Tn general pasnice au luat cu asalt sediile
Presedintiei si Parlamentului. Desi Tn timpul zilei s-au facut putine eforturi pentru a pune
violentele sub control, Tn seara zilei de 7 aprilie politia a inceput sa retina fara deosebire
demonstranti suspecti, iar Tn decursul urmatoarelor zile au fost retinute cel putin 600 de
persoane, inclusiv copii, si cel putin o persoana a decedat in urma batailor aplicate de polifisti.

Multi dintre cei retinuti au afirmat ca au fost supusi batdilor si altor forme de maltratare. Au
circulat informatii despre utilizarea bastoanelor de politie si a altor obiecte Tn aceste batai; intr-
un caz a fost folosit un incaltator de pantofi metalic. Unii au raportat ca detinutii au fost pusi sa
mearga Tn grupuri de-a lungul unor "coridoare" de politisti care i-au batut, lovit cu pumnii si cu
picioarele n timp ce treceau. Un tanar retinut la sectia de politie Ciocana a raportat cd aceasta li
s-a intamplat datorita faptului ca unul dintre detfinuti i s-a plans judecatorului ca a fost batut de
politie. Comitetul Consiliului Europei pentru prevenirea torturii si a tratamentelor inumane sau
degradante (CPT) a vizitat Republica Moldova in iulie 2009 si a raportat ca delegatia a notat un
"un numar remarcabil de mare de acuzatii credibile si coerente despre rele tratamente, in
contextul evenimentelor post-electorale din aprilie 2009." 5

RASPUNSUL GUVERNULUI

Dupa evenimentele din aprilie 2009, noul guvern a parut dispus sa fnceapa un nou capitol,
adoptand masuri pentru investigarea evenimentelor. A fost deschisa o linie telefonica speciala
pentru Tnregistrarea reclamatiilor privind actiunile politienesti din aprilie 2009, fiind emis si un
apel public pentru informatii referitoare la acele evenimente. Tn octombrie 2009 a fost infiintats
0 comisie pentru investigarea cauzelor si consecintelor evenimentelor din aprilie 2009, iar Tn mai
2010 Comisia si-a prezentat raportul in Parlament. Comisia a condamnat actiunile politiei, a
constatat ca politistii au raspuns folosind forta Tntr-un mod disproportional, au retinut oameni in
mod ilegal si fara deosebire, si au maltratat si torturat oameni aflati in custodia lor. Comisia a
recomandat ca toti cei gasiti vinovati sa fie pedepsiti, inclusiv cei care au dat ordine si cei care
au fost martori la abuzurile comise de catre organele de politie, fira s3 intervina. Tn aprilie 2010
a fost infiintatd o comisie speciald "pentru a identifica civilii si politistii care au suferit de pe
urma evenimentului din 7 aprilie",® si a se asigura ca acestia au primit compensatii
corespunzatoare.

Amnesty International aprilie 2012 Index: EUR 59/001/2012
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Combaterea torturii si a relelor tratamente in Republica Moldova

Comisarul European pentru Drepturile Omului, care a vizitat Republica Moldova in perioada 25 -
28 aprilie 2009, a recomandat o serie de masuri de protectie a detinutilor si de prevenire a
torturii si a relelor tratamente, dar a avertizat ca: "chiar daca toti pasii de mai sus sunt luati fara
intarziere, ei vor avea doar un efect limitat daca cei care au maltratat persoane private de
libertate raman nepedepsiti. Comisarul recomanda prin urmare masuri decisive pentru adoptarea
si implementarea unei atitudini ferme de "toleranta zero" fata de relele tratamente Tn Tntregul
sistem de justitie penala".”

Numarul redus de urmariri penale pentru actele de tortura si relele tratamente comise in timpul
evenimentelor din 2009 si numarul redus de sentinte pronuntate impotriva celor responsabili
sunt incompatibile cu o abordare de "toleranta zero" fata de cazurile de tortura si alte rele
tratamente.

PROGRESUL URMARIRILOR PENALE

Dintre cele 108 de plangeri primite de catre Procuratura Generala, numai 58 au ajuns in
instantele judecatoresti. Din cele 58 de proceduri penale initiate, in 29 de cazuri, politistii au
fost pusi sub acuzare pentru tortura in conformitate cu articolul 309/1, 19 au fost acuzati in
conformitate cu articolul 328 (depasirea puterilor si atributiilor oficiale), si 10 pentru alte
infractiuni, cum ar fi articolul 309 (Fortarea oamenilor s depuna marturie) si articolul 308
(Arestarea ilegald). Pana in prezent s-au pronuntat 19 achitari.

NUMARUL REDUS DE URMARIRI PENALE

Conform estimarilor, pana la 600 de persoane au fost retinute de politie Tn timpul evenimentelor
mentionate, cu toate acestea Procuratura Generala a raportat cad a primit doar 108 plangeri.
Numeroase victime au ales sa nu depuna o plangere, invocand ca nu au increderea ca cererea lor
va fi solutionatd sau din cauza costurilor si implicatiilor personale si complicatiile pe care le
presupune o astfel de plangere. Pentru acele victime care au perseverat lupta pentru dreptate a
fost lunga si dificila. Printre cazurile care nu au ajuns Tn instanta se numara cel al lui Andrei
Taraburca. Acesta s-a adresat ulterior Curtii Europene a Drepturilor Omului, care la 6 decembrie
2011 a decis ca el a fost supus torturii si altor rele tratamente (vezi mai jos) si i-a acordat
despagubiri.

SENTINTE INADECVATE

Tn cele cateva cazuri soldate pana acum cu condamndri, sentintele pronuntate impotriva
politistilor nu reflecta gravitatea incalcarilor savarsite. Articolul 309/1 din Codul Penal
incrimineaza tortura si defineste tortura in conformitate cu articolul 1 din Conventia impotriva
torturii, insa permite pedepse cu suspendare, ceea ce contravine cerintei din Conventia impotriva
torturii conform cdreia tortura trebuie pedepsita prin sentinte adecvate care sa tina cont de
gravitatea Tncalcrii. Tn analiza pe marginea raportului de tara din anul 2009, Comitetul
fmpotriva torturii si-a exprimat Tngrijorarea fata de sanctiunile necorespunzatoare aplicate in
cazul torturilor si a cerut guvernului "sa se asigure ca tortura este pedepsita prin sanctiuni
adecvate care tin cont de gravitatea incélcarii".® Amnesty International solicita Guvernului
Republicii Moldova sa aduca modificarile necesare la articolul 309/1 pentru a exclude
posibilitatea pedepselor cu suspendare.

INTARZIERI EXCESIVE

Tn multe cazuri, anchetarea acuzatiilor de torturd a fost amanata din cauzi ca victimele au fost
nevoite sa faca recurs la decizia procurorilor de a nu initia proceduri penale impotriva politistilor.
Tntarzierile au Thsemnat c& s-au pierdut probe vitale.

Index: EUR 59/001/2012 Amnesty International aprilie 2012
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ANDREI TARABURCA

Andrei Taraburca a fost retinut seara tarziu pe 7 aprilie, pe cand se pregdtea sa ia un taxi cu un prieten, dupa ce a
asistat pasnic la demonstratiile de la Chisinau. El a fost dus la sectia de politie Botanica si, la aproximativ 1
noaptea pe 8 aprilie, patru politisti au intrat in celuld si au inceput sa-I bata fara nici un motiv aparent. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a constatat ncélcarea articolului 3, deoarece Andrei Taraburca a fost maltratat in
custodia politiei, dar si pentru ca autoritatile din Moldova nu au declansat o ancheta promptd impartiala si
eficienta privind acuzatiile de rele tratamente.® Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca ancheta a
fost compromisa si nu a corespuns criteriilor de impartialitate, deoarece verificarea initiald a cazului a fost
efectuata de catre Ministerul Afacerilor Interne: "institutie pentru care lucrau un numar mare dintre cei acuzati de
rele tratamente". Au existat o serie de Tntarzieri inexplicabile: in ciuda faptului ca Andrei Taraburca a depus
plangerea la 14 aprilie, el nu a primit un raspuns de la procuror pana la 29 mai, iar apoi, la 12 iunie, procurorul a
decis sa nu initieze 0 ancheta penald, insa pe Taraburca |-a informat abia la 16 iulie 2009. Instanta a constatat
ca "diversele intarzieri inexplicabile, mentionate mai sus, sunt incompatibile cu nofiunea de promptitudine a
investigatiei, in conformitate cu articolul 3 din Conventie, deoarece exista riscul disparitiei cu timpul a probelor
privind relele tratamente, odata cu vindecarea ranilor." Este de asemenea surprinzator ca, in ciuda faptului ca
Taraburca avea leziuni vizibile pe fatd, nici unul dintre oficialii care |-au vazut nu a reactionat.

Unii avocati au reclamat faptul ca hotararile judecatoresti sunt transmise cu pana la sase luni
dupa audierea finala, si cum partile nu pot face recurs decat dupa primirea deciziei scrise a
instantei, recursurile sunt de asemenea intarziate. In plus, prelungirea procedurilor propriu-zise
diminueaza sansele de a se ajunge la o decizie, deoarece multi dintre martori si victime nu se
mai prezinta la sedintele de judecata. Ei nu isi pot permite sa continue sa suporte costul
calatoriei la tribunal sau pur si simplu renunta, convinsi fiind ca nu li se va face niciodata
dreptate.

ACTUALIZARI LA CAZURILE SEMNALATE DE CATRE AMNESTY INTERNATIONAL

Dintre cele sapte persoane mentionate Tntr-un raport al Amnesty International publicat in
noiembrie 2009'°, numai cazul Oxanei Radu a fost solutionat cu condamnarea a doi politisti
vizati, care au primit sentinte cu suspendare. Tn doua cazuri, politistii au fost achitati, un dosar a
fost clasat pe motiv ca politistii nu au putut fi identificati, un caz a fost inchis deoarece
reclamantul s-a mutat Tn strdinatate, iar alte doua cazuri sunt Tnca Tn curs de desfasurare.
Evghenii Tanasiev a depus plangere ca a fost batut Tn arest la sectia de politie Ciocana, dar
politistii Tn cauza au fost achitati in decembrie 2010. Evghenii Tanasiev a facut recurs impotriva
achitarii, dar decizia primei instante a fost mentinuta in iulie 2011. Acum el a facut recurs la
Curtea Suprema. lurie Craciuneac s-a plans ca a fost batut, fortat sa se dezbrace si sa faca
exercitii fizice Tn timp ce politistii Tsi bateau joc de el. Cazul a fost inchis in mai 2010 pe motiv
ca politistii nu au putut fi identificati, desi ar fi trebuit sa fie clar care politisti au fost de serviciu
la ora respectiva. lurie Craciuneac nu a fost informat de faptul ca acest caz a fost inchis, si a
comunicat Amnesty International ca i-a trimis procurorului 13 scrisori in care cerea informatii
despre progresul cazului sdu, si abia in aprilie 2011 avocatul sdu a fost informat ca acest caz a
fost Tnchis. Dupa primirea informatiei, el a atacat cu recurs decizia de Tnchidere a cazului la
judecator si procuror, dar decizia de a inchide cazul a fost mentinuta. Cazul lui este acum la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Amnesty International aprilie 2012 Index: EUR 59/001/2012
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OXANA RADU

Oxana Radu a facut parte dintr-un grup de 36 de tineri care au calatorit in doua microbuze din Cahul, din sudul
Republicii Moldova, la Chisindu, pentru a se aldtura demonstratiilor din 7 aprilie 2009. Microbuzele au fost oprite
n timp ce se pregateau sa revina la Cahul, aproape de miezul noptii pe 7 spre 8 aprilie. La sosire, Oxana Radu,
sora ei mai micd si o alta femeie au fost duse direct la sectia de politie. Ea a comunicat Amnesty International
urmatoarele: "M-au dus intr-o camerd unde era un polifist si o politistd. M-au pus s@ ma dezbrac in pielea goala si
eu m-am acoperit cu bratele pentru ca mi-era rusine, iar ei au ras de mine si au spus: "Ti-e frig, te facem noi sa te
incdlzesti." M-au pus sa fac genuflexiuni. Nu-mi amintesc céte.".

La data de 15 iulie 2011 doi dintre cei trei politisti acuzati de torturarea Oxanei Radu si surorii ei au fost
condamnati la pedepse cu suspendare. Decizia scrisd a fost emisd abia in decembrie 2011, ceea ce a nsemnat cd
pana atunci Oxana Radu si sora ei nu au putut depune recurs impotriva sentintei. Pana la pronuntarea verdictului
final, politistii in cauza lucreaza in continuare la aceeasi sectie de politie.

Faptul ca autorii actelor de tortura si altor rele tratamente nu sunt urmariti in justitie creeaza o
cultura a impunitatii efective in Republica Moldova si va dejuca orice eforturi ale guvernului de a
eradica problema. Singura modalitate de a transmite un mesaj fara echivoc ca un astfel de
comportament nu va fi tolerat este aducerea in fata justitiei a tuturor functionarilor care dau
ordinul, autorizeaza, scuza sau comit acte de tortura sau rele tratamente, pentru actiunile lor sau
lipsa acestora.

Index: EUR 59/001/2012 Amnesty International aprilie 2012
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3. IMPUNITATEA

Dificultatile Tntdmpinate de victimele, care au Tncercat sa-si mentina plangerile in urma

violentei politienesti din perioada evenimentelor 2009, evidentiaza probleme vechi de structura
din cadrul sistemului de justitie penala din Republica Moldova, care contribuie la impunitate.
Acestea includ numarul mic al politistilor condamnati, dificultdtile cu care se confrunta victimele
la depunerea plangerilor si esecul Procuraturii Generale de a efectua investigatii prompte
minutioase, independente si impartiale.

Tn raportul din 2007, Amnesty International atrigea atentia asupra faptului c& procurorii nu sunt
suficient de independenti de politie Tn functia lor, pentru a garanta desfasurarea unor anchete
independente si impartiale, Tn conformitate cu standardele internationale Tn domeniul drepturilor
omului. Tn Republica Moldova, procurorii sunt responsabili pentru coordonarea investigatiilor
penale efectuate de catre politisti, precum si de anchetarea abuzurilor politistilor.

Adjunctul Procurorului General a admis Tntr-o Tntalnire cu organizatia Amnesty International din
octombrie 2007 ca anchetarea acuzatiilor de tortura nu s-a facut cu respectarea cerintelor de
impartialitate si, Tn tentativa de a rezolva aceasta problema, Procuratura Generala a luat diverse
masuri. In urma evenimentelor din aprilie 2009 pentru anchetarea acuzatiilor de tortura au fost
angajati procurori militari, bazandu-se pe faptul ca acestia nu conlucrau strans cu politia Tn
cazurile penale obisnuite si ar fi fost mai putin dispusi sa-si protejeze colegii din Ministerul de
Interne. Tn mai 2010, in cadrul Procuraturii Generale a fost infiintat un Departament pentru
combaterea si prevenirea torturii. Departamentul are patru angajati la Chisindu si aproximativ 70
de procurori care lucreaza n birourile regionale ale Procuraturii din toaté tara. [n teorie, acesti
procurori nu lucreaza la cazuri penale obisnuite si nu au legaturi colegiale stranse cu politistii,
fnsa Tn practicd, deoarece sunt subordonati Procurorilor regionali, ei sunt invitati sa lucreze in
cazurile penale de mare importanta.

Amnesty International a subliniat in repetate Tnduri ca majoritatea plangerilor privind actele de
tortura sunt respinse ca nefondate in urma unor verificari sumare si superficiale. Tn unele cazuri,
victimele au fost fortate sa se adreseze Curtii Europene a Drepturilor Omului Thainte ca plangerile
lor acuzand tortura sa fi fost investigate.

ASTEPTAREA INDELUNGATA A DREPTATII

Serghei Gurgurov a fost torturat in 2005, dar abia in iulie 2009, dupa ce Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-
a pronuntat impotriva Republica Moldova in acest caz, procurorul a deschis o anchetd in cazul sau. Pana atunci,
Procuratura Generald a raspuns |a toate cererile pentru o anchetd penald prin a spune ca ranile lui Serghei
Gurgurov au fost auto-provocate. La data de 16 iunie 2009, in cauza Gurgurov c. Moldova (Cererea nr. 7045/08),
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis ca Moldova a incalcat articolul 3 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, pentru ca Serghei Gurgurov a fost torturat de cdtre organele de
politie si pentru ca statul nu a efectuat o ancheta efectiva asupra acuzatiilor de tortura. De asemenea, instanta a
decis cd a fost incalcat articolul 13 din cauza lipsei céilor eficiente de atac in ceea ce priveste actele de torturd.
Serghei Gurgurov a primit despagubiri prin sentinta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar pana in prezent,
conform informatiilor Amnesty International, autorii incalcarilor nu au fost inca numiti in cadrul anchetei.

Conform articolului 274 din Codul penal de procedurd, procurorii au pana la 15 zile pentru a
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efectua o verificare preliminara si a decide inceperea urmaririi penale. Potrivit lui lon Caracuian,
directorul Departamentului pentru combaterea si prevenirea torturii, aceasta verificare
preliminarad este sumara, iar procurorii iau decizia pe baza documentatiei furnizate de victime si
de politie. Tn situatia Tn care procurorii sunt partinitori in favoarea politiei, aceastd procedurs
preliminara le da procurorilor oportunitatea de a respinge reclamatiile de tortura pe baza
declaratiilor politistilor care neaga tortura si relele tratamente. Statisticile furnizate de catre
Departamentul pentru combaterea si prevenirea torturii din cadrul Procuraturii Generale indica
faptul ca foarte putine dintre plangerile primite duc de fapt la anchete si urmariri penale pentru
tortura. Din cele 958 de reclamatii formulate in 2011, numai 108 au dus la deschiderea
urméririi penale. Tn 775 cazuri, plangerea a fost considerat a fi nefondats.

Statistici privind anchetarea cazurilor de tortura in Republica Moldova!! | 2010 | 2011
Plangeri adresate procurorilor 829 958
Urmariri penale incepute 91 108
Contestatii respinse 570 775
Cazuri trimise Tn instanta de judecata 19 36
Hotarari judecatoresti (sentinte) 4 9

Articolul 12 din Conventia ONU Tmpotriva torturii cere statelor sa efectueze "o ancheta rapida si
impartiald, ori de cate ori exista motive rezonabile de a crede ca a fost comis un act de tortura".
Sistemul din Moldova nu asigura n prezent efectuarea unor anchete prompte si impartiale,
deoarece plangerile de torturad sunt respinse dupa o examinare preliminara si partinitoare. Este
clar ca sistemul de verificari preliminare nu este adecvat pentru plangerile de tortura si ar trebui
sa fie revizuit.

SUSPENDAREA POLITISTILOR

Tn raportul sdu din 2007, Amnesty International solicita suspendarea politistilor Tn timp ce
acestia sunt investigati pentru acuzatii de tortur3 si alte rele tratamente. In conformitate cu
principiile ONU privind investigatia efectiva si documentarea despre tortura si alte tratamente
crude, inumane sau degradante, “cei potential implicati in tortura sau relele tratamente vor fi
Indepartati din orice posturi in care au controlul sau puterea, direct sau indirect, asupra
reclamantilor, martorilor si familiilor lor, precum si a celor care conduc ancheta."? in
majoritatea cazurilor monitorizate de Amnesty International Tn ultimii sapte ani, politistii au
continuat sa Tsi indeplineasca Tndatoririle n timp ce erau investigati pentru tortura si alte rele
tratamente, Tn unele cazuri victimele si martorii fiind supusi presiunilor de catre politisti sa-si
retraga depozitia. Nu exista nici o prevedere legald pentru suspendarea politistilor cu pastrarea
salariului Tntreg; cu toate acestea, exista o procedura pe baza careia procurorii pot solicita
Ministerului de Interne suspendarea politistilor. Tn legaturd cu evenimentele din aprilie, lon
Caracuian de la Procuratura Generala a informat Amnesty International ca 14 politisti au fost
suspendati Tn acest fel, dar ca cinci dintre ei au fost repusi in functie cand au facut recurs in
instanta. Politistii care le-au torturat pe Oxana Radu si pe sora ei (vezi p.9). au fost condamnati
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la Tnchisoare cu suspendare pentru torturd Tn aprilie 2009, dar continud sa lucreze pana la
solutionarea recursului.

Amnesty International este ingrijorata de faptul ca esecul de a suspenda politistii din serviciul
activ In timpul deruldrii anchetei este un factor contributiv la impunitate. Amnesty International
solicita autoritatilor din Moldova sa faca modificarile necesare Tn legislatie si Tn practica pentru a
face posibil acest lucru.

ORGANISMUL INDEPENDENT DE INVESTIGARE A ABUZURILOR COMISE DE POLITISTI

Tn raportul sdu din 2007, Amnesty International a recomandat infiintarea unui organism
independent pentru a investiga plangerile cu privire la incalcarea drepturilor omului de catre
politisti si a face recomandari catre autoritatile de urmarire penald, Tn sensul declansarii sau nu
a urméririi penale. Tn raspunsul su la raportul guvernamental din 2009, Comitetul ONU
fmpotriva torturii a solicitat Guvernului Republicii Moldova sa asigure investigarea prompta,
impartiala si eficienta a tuturor acuzatiilor de tortura si rele tratamente, si a recomandat ca:
"Aceste investigatii nu ar trebui sa fie efectuate de catre, sau sub autoritatea Procuraturii
Generale sau oricaror alte organe de mentinere a ordinii publice, ci de catre un organism
independent."'3

Amnesty International cunoaste masurile deja luate pentru a rezolva problema impunitatii in
cazurile de tortura si alte rele tratamente, dar indeamna guvernul Republicii Moldova sa faca
urmatorul pas si sa infiinteze un organism independent de investigare a plangerilor Tmpotriva
politiei. Un astfel de organism ar trebui sd nu aiba nici o legatura ierarhica sau institutionald cu
politia si sa functioneze complet independent de guvern si politie. Acesta ar trebui sa aiba la
dispozitie resurse si personal adecvat, inclusiv propriul corp de anchetatori experti independenti,
si sa fie condus de catre persoane a caror competenta, expertiza, independenta, impartialitate si
integritate sunt recunoscute. El ar trebui sa aiba toate competentele necesare, inclusiv accesul
imediat la sediile politiei sau alte locuri relevante, si puterea de a cita martori si de a dispune
prezentarea de dovezi si documente. El ar trebui sd transmita cazurile procurorului si/sau
organismului responsabil cu disciplina interna in cadrul politiei, dupa caz, si sa aiba puterea de
a dispune initierea unor proceduri disciplinare si de a solicita organismului disciplinar un raport
referitor la rezultatul unor astfel de proceduri. Tn final, ar trebui s& recomande luarea de masuri
adecvate referitoare la aparatul de politie in ansamblul sau.

Amnesty International recunoaste cd infiintarea unei astfel de institutii are implicatii legate de
costuri, dar guvernul Republicii Moldova a investit deja resurse semnificative Tn crearea
Departamentului pentru combaterea si prevenirea torturii din cadrul Procuraturii Generale, cu 70
de procurori in Tntreaga tara. Amnesty International considera ca resursele necesare pentru
infiintarea unui organism cu adevarat independent, nu ar fi semnificativ mai mari, dar care ar
putea furniza rezultate considerabil mai bune,.
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4. GARANTII INSUFICIENTE PENTRU
DETINUTI

Guvernul a adoptat o serie de masuri de imbunatatire a protectiei detinutilor si prevenire a
torturii si altor rele tratamente. Tn decembrie 2009 a fost emis un ordin comun al Ministerului
Sanatatii si Procuraturii Generale, care obliga toti angajatii Ministerului Sanatatii sa informeze
procurorul local si Ministerul Afacerilor Interne despre fiecare caz in care se suspecteaza ca a
fost folosita tortura. Este Tn derulare un proiect cu participarea PNUD care prevede instalarea de
camere video Tn toate sectiile de politie. Proiectul include instruirea personalului si crearea unei
arhive cu o capacitate de stocare a materialelor pentru doi ani. Camerele vor fi conectate direct
la arhiva prin intermediul internetului. Tn teorie, toate interogatoriile vor fi inregistrate video.
Totusi, numeroase sectii de politie nu au sali speciale de interviu, iar suspectii sunt adesea
intervievati Tn birouri aglomerate si prost echipate. Prin urmare raméane de vazut cat de eficient
va fi acest program in prevenirea torturii si a altor rele tratamente. In mai 2009, Codul de
Contraventii Administrative a fost Tnlocuit cu un nou Cod de Contraventii. Noul Cod consolideaza
garantiile pentru detinuti, facand accesul la avocat obligatoriu pentru persoanele retinute in
conformitate cu acest cod sa aiba, fapt care nu era garantat in Codul anterior de Contraventii
Administrative.

EXAMENELE MEDICALE OBLIGATORII

Organismele si mecanismele internationale in domeniul drepturilor omului considera ca
examenele medicale independente la sosirea intr-un loc de detentie sunt deosebit de importante
ca garantie Tmpotriva torturii. Cu toate acestea, in Republica Moldova nu exista nici o cerinta
obligatorie de a efectua controale medicale la sosirea in locul de detentie. Comitetul pentru
Prevenirea Torturii al Consiliul Europei a atras atentia asupra importantei de a efectua examenele
medicale ale detinutilor cat mai curand posibil si a constatat ca celor arestati Tn contextul
evenimentelor din aprilie 2009 nu le-au fost consemnate vatamarile decat dupa eliberare sau
transferul la o institutie penitenciaré (IP sau acronimul rusesc SI1Z0). Intr-o intalnire cu
reprezentantii Amnesty International din martie 2007, adjunctul Procurorului General a declarat
ca ar fi foarte util pentru procurorii care investigheaza acuzatiile de tortura daca examenele
medicale la sosire ar fi obligatorii. Amnesty International solicita autoritatilor din Moldova sa
introduca examenul medical obligatoriu la sosirea intr-un loc de detentie.

DURATA EXCESIV DE MARE DE TIMP PETRECUT N DETENTIE LA POLITIE

Toti detinutii sunt tinuti Tn celule de izolare la politie (IDP - izolatoare de detentie preventiva)
pentru o duratd de pana la 72 de ore, pana cand sunt adusi in fata unui judecator. Tn acel stadiu
ei sunt fie transferati la o nchisoare de arest preventiv (/nstitutia penitenciara - |P sau acronimul
rusesc S1Z0), subordonata Ministerului Justitiei, fie li se poate prelungi detentia in IDP.

Tn Moldova detinutii continu3 sa fie tinuti o durat3 excesivé de timp in IDP tnainte de a fi adusi
in fata unui judecator. Tn raportul din 2007 Amnesty International a atras atentia asupra faptului
ca aceasta a avut un impact negativ asupra detinutilor care au fost tinuti Tn conditii
necorespunzatoare pentru prea mult timp si Tn acea perioada puteau fi supusi torturii si altor rele
tratamente. Amnesty International solicita guvernului sa reduca aceasta perioada de la 72 de ore
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la 48 de ore, cu posibilitatea de prelungire in situatii exceptionale.

O garantie importanta impotriva torturii si relelor tratamente este asigurarea separarii autoritatilor
responsabile pentru interogare de cele responsabile de detentie. Tn raportul din 2007, Amnesty
International a cerut Guvernului Republicii Moldova sa ia fara Tntarziere masuri pentru a se
asigura ca responsabilitatea pentru IDP este transferata catre Ministerul Justitiei. Acesta a fost
un punct de actiune n planurile nationale succesive de actiune Tn domeniul drepturilor omului,
inclusiv planul de actiune pentru 2011 - 2014. Pentru ca aceasta masura sa fie pusd in
practica, trebuie construite noi facilitati pentru detentia Tnainte de proces (casele de arest) in
intreaga tara. Moldova nu a reusit sa puna n aplicare acest plan, in ciuda promisiunilor repetate.
Cel mai recent, Tn Raportul National prezentat Consiliului pentru Drepturile Omului Tn octombrie
2011, ca parte din Evaluarea Periodicd Universalda, Republica Moldova s-a angajat sa
construiasca noi case de arest si sa transfere administrarea acestora Ministerului Justitiei.
Planurile de a transfera responsabilitatea pentru detentia dinaintea procesului catre Ministerul
Justitiei trebuiau implementate demult, si Amnesty International solicita Guvernului Republicii
Moldova sa puna n aplicare aceste planuri cat mai curand posibil.

MONITORIZAREA LOCURILOR DE DETENTIE

Un sistem de vizite periodice si inopinate de catre observatori independenti la locurile de
detentie din sectiile de politie este o garantie cheie pentru detinuti. Exista un risc mai mare de
tortura si alte forme de maltratare atunci cand faptasii sunt siguri ca nu sunt urmariti. Un astfel
de mecanism cu participarea expertilor independenti este prevazut in cadrul Protocolului
optional la Conventia ONU Tmpotriva torturii si altor tratamente crude, inumane sau degradante
(OPCAT), care a fost ratificat de Republica Moldova in iulie 2006. Pana in martie 2008, in
urma modificdrilor aduse Legii cu privire la avocatii parlamentari (Ombudsman), a fost infiintat
un Comitet Consultativ (Comitetul) in cadrul Centrului pentru Drepturile Omului, cu misiunea de
a monitoriza locurile de detentie Tn conformitate cu obligatiile Republicii Moldova, conform
OPCAT. Cu toate acestea, au existat temeri ca acest Comitet nu ar fi finantat corespunzator sau
nu ar fi suficient de independent de institutia ombudsmanului. fn 2009, Comitetul ONU
fmpotriva torturii atragea atentia asupra faptului ca "serioase constrangeri legislative si logistice
"14 Tmpiedicau functionarea eficientd a Comitetului Consultativ. Guvernul a raspuns in februarie
2011 ca "structura nu a oferit pana acum o diviziune cu specializare distincta si echipata
adecvat",!® si ca a constituit un grup de lucru pentru a restructura centrul si a crea o structura
distincta cu misiunea de monitorizare a locurilor de detentie, in conformitate cu OPCAT.
Amnesty International Tndeamna guvernul sa se asigure ca mecanismul corespunde pe deplin
cerintelor OPCAT, prin garantarea independentei sale functionale si a independentei personalului
sau, asigurandu-se ca expertii au capacitatile necesare si cunostintele profesionale, precum si
punand la dispozitie resursele necesare pentru o buna functionare.
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5. CONCLUZIE S| RECOMANDARI

Ca stat parte la Pactul international privind drepturile civile si politice, Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia impotriva torturii si
altor tratamente crude, inumane sau degradante, Protocolul optional la Conventia Tmpotriva
torturii si Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante, Republica Moldova si-a luat angajamentul de a eradica tortura si alte
rele tratamente. Faptul cd impunitatea pentru abuzurile comise Tn timpul evenimentelor din
aprilie 2009 continua demonstreaza ca recentele modificari ale legislatiei si practicii nu au mers
suficient de departe pentru a eradica tortura si alte rele tratamente. Amnesty International vine
cu urmatoarele recomandari pentru a ajuta Republica Moldova sa rezolve problema impunitatii
pentru Tncalcarea drepturilor omului de cétre politie si sa-si respecte obligatiile internationale Tn
domeniul drepturilor omului:

Masuri de combatere a impunitatii

Toti cei responsabili de abuzurile comise Tn aprilie 2009, inclusiv cei care au dat ordinele si
cei care nu au impiedicat abuzurile, trebuie sa fie adusi in fata justitiei ca o chestiune prioritara;

Trebuie analizata idea infiintarii unei agentii independente, cu resurse suficiente la
dispozitie, care sa investigheze toate acuzatiile de Tncalcari ale drepturilor omului de catre
organele de ordine, inclusiv de catre politie;

Se vor asigura masuri pentru desfasurarea unor investigatii prompte, minutioase,
independente si impartiale, inclusiv intervievarea victimelor si martorilor Tn toate cazurile cu
acuzatii de relele tratamente sau tortura de catre politie. Se vor adopta modificarile legislative
necesare pentru a se asigura ca acuzatiile de tortura nu sunt respinse in urma unor verificari
sumare preliminare;

Se vor face modificdrile legislative necesare pentru a se asigura ca orice politist, sau organ
de mentinere a ordinii de drept care este investigat pentru acte de tortura sau alte forme de
maltratare, poate fi suspendat cu pastrarea salariului ntreg pe durata anchetei;

Se va asigura conformarea recomandarilor Comitetului Tmpotriva torturii si se vor face
modificarile legislative necesare pentru ca tortura sd nu poatd fi pedepsita prin sentinte cu
suspendare.

Garantii pentru detinuti

Se va asigura ca noul Comitet Consultativ, in calitate de Mecanism National de Preventie, sa
corespunda pe deplin cerintelor OPCAT, prin garantarea independentei sale functionale si a
independentei personalului sau, asigurandu-se capacitatile necesare si cunostintele profesionale
ale expertilor, precum si resursele necesare pentru buna lui functionare.

Se va introduce un sistem de examene medicale obligatorii la sosirea Tn toate locurile de
detentie, inclusiv sectiile de politie;

Fara intarziere se vor pune in aplicare planurile de a transfera responsabilitatea pentru
centrele de detentie preventiva de la Ministerul de Interne la Ministerul Justitiei;

Detentia Tn cauzele penale ar trebui redusa de la 72 de ore la 48 de ore, Tnainte ca detinutul
sa ajunga n fata unui judecator, iar aceasta durata ar trebui privita ca fiind una maxima, si nu o
perioada de timp permisa;

Toate interogatoriile ar trebui sa aiba loc in camere speciale de interogare. Interogatoriile nu
trebuie sa se mai desfasoare in birourile anchetatorilor.
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